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GUIA INTERPRETATIVA 1/2026. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
CONSECUCION DE OBJETIVOS A TRAVES DE LAS OPERACIONES LEADER

CARACTER FINALISTA DE LAS OPERACIONES LEADER
VALOR ANADIDO DE LAS OPERACIONES LEADER Y EXCLUSION DE AYUDAS AL FUNCIONAMIENTO

LEADER

Desarrollo liderado por las comunidades locales

0. INTRODUCCION.

La intervencion 7119.2 del PEPAC 2023-2027 en Andalucia establece una amplio abanico de posibilidades de
ayuda (29 Tipologias de operaciones subvencionables agrupadas en 4 Lineas de ayudas).

Si bien es cierto que este amplio abanico permite la concesion de ayudas a multiples tipos de operaciones y de
tematicas diferentes, la filosofia y los objetivos del método Leader requieren del establecimiento de una serie de
requisitos adicionales que deben ser considerados para la concesion de las ayudas bajo esta metodologia.

Los requisitos indicados y que se desarrollan en la presente Guia son:

* Las ayudas de Leader en Andalucia deben ir destinadas a la realizacién de operaciones con objetivos
definidos y no limitarse a la simple realizacién de uno o varios gastos.

* Lasoperaciones Leader en Andalucia deben ser de caracter finalista.

* Las operaciones Leader en Andalucia deben implicar una mejora o un valor afiadido con respecto a la
actividad que ya estuviese desarrollando previamente la persona solicitante, no siendo subvencionables
las operaciones que se limiten a mantener el funcionamiento normal de una actividad.

Los tres requisitos indicados anteriormente estan intimamente ligados. A continuacion, a través de los siguientes
epigrafes se procede a desarrollar cada uno de ellos mediante la inclusion de las referenciar normativas, la
explicacion de estas, asi como diferentes ejemplos sobre la correcta e incorrecta aplicacion de cada requisito.

1. REALIZACION DE OPERACIONES CON OBJETIVOS DEFINIDOS.

Referencias normativas:

Orden de 3 de febrero de 2026, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de las ayudas, en
régimen de concurrencia no competitiva, previstas en las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de los Grupos
de Desarrollo Rural, en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comudn 2023-2027 (Intervencion
7119.2).

Articulo 3. Definiciones.

1. Operacién subvencionable: proyecto, actuacion o actividad destinada a la consecucién de uno o mds de los
objetivos contemplados en el articulo 5 y que es susceptible de recibir ayuda para su ejecucion como consecuencia
del cumplimiento de los requisitos y las condiciones contempladas en la presente orden y en la normativa
aplicable.

2. Gasto subvencionable: gasto para el que se solicita ayuda, necesario para la ejecucion de una operacion
subvencionable y que es susceptible de recibir ayuda como consecuencia del cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidas en la presente orden y en la normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 6. Requisitos generales de las operaciones subvencionables.

3. Las operaciones deberdn persequir la consecucion de uno o mds objetivos claramente definidos que deberdn
alcanzarse mediante la ejecucion de la operacion subvencionada. A estos efectos, la memoria de la operacion para
la que se solicite la ayuda deberd tener el contenido establecido en el articulo 19.6. a) de esta orden.
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No serdan subvencionables las operaciones consistentes en la mera solicitud de ayudas para la construccion o
adquisicion de equipamientos u otros conceptos, asi como simples actividades, asistencias técnicas u otras
actuaciones aisladas que no tengan una consistencia en si mismas y/o no impliquen o finalicen con el
cumplimiento de los objetivos previstos en la memoria de la operacion presentada.

Las bases reguladoras aplicables definen operacién como una o varias actuaciones o actividades destinadas a la
consecucion de unos objetivos preestablecidos. En el marco de dichas actuaciones o actividades, la persona
promotora requerira de la realizacion de una serie de gastos (adquisicion de bienes, gastos de personal, etc.).

Por tanto, cuando se solicita una ayuda a Leader en Andalucia, la persona promotora esta realmente solicitando la
ayuda para dos aspectos que deben ser analizados:

*  Realizar una operacidn, esto es, la consecucion de unos objetivos a través de la implementacion de una
serie de actuaciones.

* Costear una serie de gastos que la persona promotora necesita para llevar a cabo las actuaciones que
forman parte de la operacion. Asi, la persona promotora podra solicitar ayuda a todos los gastos
requeridos o solo a algunos de ellos, obteniendo la financiaciéon para los demas a través de otros
mecanismos.

Se trata, por tanto, de dos analisis diferentes:

1. Un primer analisis para determinar la subvencionabilidad de la operacion, bajo los parametros
establecidos, principalmente, en los articulos 5 y 6 de las bases reguladoras, asi como en los apartados de
operaciones subvencionables y exclusiones y en requisitos de las operaciones subvencionables, definidos
en la Tipologia de operaciones subvencionables del Anexo | de las bases reguladoras, que sea de
aplicacion.

2. Un segundo analisis para determinar la subvencionabilidad de los gastos, bajo los parametros
establecidos, principalmente, en los articulos 10 y 11 de las bases reguladoras, asi como en el apartado de
gastos subvencionables y exclusiones, definido en la Tipologia de operaciones subvencionables, del
Anexo | de las bases reguladoras, que sea de aplicacion.

A los dos analisis anteriores, se deben sumar todos los relativos a la admisibilidad del solicitante, al control de la
documentacion, etc.

Una vez concluido que la operacidn es subvencionable, que los gastos para los que se solicita la ayuda también lo
son (o al menos algunos de ellos) y que dicha operacion encaja con lo previsto en la Estrategia de Desarrollo Local,
debe determinarse si la operacidn debe ser seleccionada para recibir una ayuda, aplicando para ello los criterios
de seleccion del Grupo de Desarrollo Rural.

A partir de lo expuesto, se procede a continuacién a incluir una serie de ejemplos de forma muy simplificada, para
una mejor identificacion de cudl seria la diferencia entre solicitar una ayuda a una operacion y a sus gastos
asociados y solicitar una ayuda exclusivamente a uno o varios gastos.

EJEMPLO 1. EMPRESA DEL SECTOR TURISTICO

Ejemplo 1.1. Operacion planteada correctamente (de forma simplificada):

Denominacion: Puesta en marcha de una empresa turistica que preste servicios integrales de alojamiento y
desarrollo de rutas de aventura.

Solicitante: Persona fisica autonomo.
Objetivo 1: Creacion y puesta en marcha de alojamiento rural (capacidad/ocupacion prevista: X/afio).

Objetivo 2: Disefio y puesta en marcha de “rutas de aventura” por la naturaleza (n° rutas disefiadas: X -
participacion prevista: X/afio).
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Lo correcto seria que los objetivos estuviesen cuantificados.

Descripcion de la operacién: Incluiria una descripcién de cémo se va a dar cumplimiento a los 2 objetivos, las
caracteristicas del inmueble, los servicios que se prestaran, las rutas que se comercializaran, el personal
requerido y el empleo que se generara, la contribucion al desarrollo del territorio, etc.

Gastos requeridos con identificacion de la fuente de financiacion:

Gastos Financiacion

Construccion de inmuebles (alojamiento, almacenes, etc.). Solicitud a Leader - Si subvenc
Adquisicion de mobiliario y equipos alojamiento. Solicitud a Leader - Si subvenc
Gastos de personal para la gestion/mantenimiento del alojamiento. Fondos propios
Vehiculos para el desarrollo de las rutas (Bicicletas montaria) Solicitud a FEDER

4 caballos para el desarrollo de las rutas. Solicitud a Leader - No subvenc
Descripcidn general del equipamiento para el desarrollo de las rutas . Fondos propios

Gastos de personal para el desarrollo de las rutas. Fondos propios

Tipologia de operaciones subvencionables aplicable:

2.6. Operaciones destinadas a la puesta en marcha, modernizacién y mejora de la competitividad de empresas.

Gastos Financiacion

Construccion de inmuebles (alojamiento, almacenes, etc.). Solicitud a Leader - Si subvenc

Adquisicion de mobiliario y equipos alojamiento. Solicitud a Leader - Si subvenc

Adquisicion de caballos. Solicitud a Leader - No subvenc

EJEMPLO 2. SERVICIO DE LIMPIEZA MUNICIPAL

Ejemplo 2.1. Operacion planteada correctamente (de forma simplificada):
Denominacion: Ampliacidn del servicio de limpieza viaria.
Solicitante: Ayuntamiento.

Objetivo 1: Ampliar la cobertura del servicio de limpieza viaria (nueva superficie urbana cubierta: X /Nueva
poblacién municipal cubierta: X).

Objetivo 2: Reducir el tiempo destinado a la limpieza de los viales urbanos (Reduccion: X%).
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Lo correcto seria que los objetivos estuviesen cuantificados.

Descripcion de la operacion: Incluiria una descripcién de la situacién de partida y de la nueva necesidad
(crecimiento del nicleo urbano/poblacion), de la ampliacién de cobertura prevista, de la organizacién del
trabajo, del personal requerido para cada puesto, de los mecanismos para informar a los vecinos, de las mejoras
esperadas con la ampliacion del servicio, etc.

Gastos requeridos con identificacion de la fuente de financiacion:

Gastos Financiacion
Adquisicion de barredora vial. Solicitud a Leader - Si subvenc
Contratacion de servicios: campafia informativa a la poblacion. Solicitud ayuda Diputacion
Gastos de personal por ampliacion del servicio. Fondos propios

Tipologia de operaciones subvencionables aplicable:

3.6. Operaciones destinadas a la dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos, herramientas y servicios
para el desarrollo social, sostenible y la mejora de la calidad de vida.

Gastos Financiacion

Adquisicion de barredora Solicitud a Leader - 47?2

Como puede observarse en los ejemplos anteriores, la operacion cuya subvencionabilidad debe evaluarse debe
incluir objetivos a alcanzar y mecanismos o actuaciones para su consecucion, no siendo subvencionables por
Leader las solicitudes de ayuda destinadas, Unicamente, a la adquisicion de un bien.

Asimismo, es importante resaltar la diferencia que supone la aplicacién de los criterios de seleccién a una
operacion correctamente planteada y a una operacién planteada como un simple gasto.

Ejemplo 2.3. Aplicacion de los criterios de seleccion.

Se procede a continuacion a aplicar una serie de criterios de seleccion ficticios a las operaciones relativas a la
mejora del servicio de limpieza viaria que se incluian anteriormente en los ejemplos 2.1y 2.2.

Criterios de seleccion (ficticios) Ejemplo 2.1 | Ejemplo 2.2

Contribucion de la operacion al mantenimiento y la conservacion del territorio. Sl NO

Contribucion de la operacion a la creacion de empleo. S NO
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Contribucion de la operacion a mejorar los servicios publicos a la poblacion. S NO

Etc.

Con la informacion que se pueda extraer de una operacion mal planteada, es imposible poder aplicar los criterios
de seleccidn por lo que la operacidn no podria ser seleccionada para recibir ayuda.

Finalmente, si bien es cierto que no se le puede ni debe exigir a los promotores, solicitantes de las ayudas, una
perfecta descripcion de la operacion, siendo habitual encontrar solicitudes escasamente planteadas como las
descritas, es importante que, como parte del método Leader, los GDR asesoren a los promotores para que en la
documentacion presentada quede claramente definida la operacidon, siendo necesario y exigible, en su caso, la
subsanacion de las solicitudes o la presentacion de informacién complementaria.

Este asesoramiento, no solo contribuird a que se pueda analizar y determinar claramente la subvencionabilidad
de las operaciones y que estas puedan ser seleccionadas, sino que servira para visualizar mas facilmente la
contribucién de una operacién al desarrollo del territorio, marcando la diferencia entre las ayudas concedidas en
Andalucia a través del método Leader y las concedidas por otras Administraciones publicas, centradas
normalmente en simples gastos y no en la consecucion de objetivos.

2. CARACTER FINALISTA DE LAS OPERACIONES LEADER.

Referencias normativas:

Orden de 3 de febrero de 2026, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de las ayudas, en
régimen de concurrencia no competitiva, previstas en las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de los Grupos
de Desarrollo Rural, en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn 2023-2027 (Intervencion
7119.2).

Articulo 3. Definiciones.

1. Operacién subvencionable: proyecto, actuacion o actividad destinada a la consecucién de uno o mds de los
objetivos contemplados en el articulo 5 y que es susceptible de recibir ayuda para su ejecucion como consecuencia
del cumplimiento de los requisitos y las condiciones contempladas en la presente orden y en la normativa
aplicable.

Articulo 6. Requisitos generales de las operaciones subvencionables.

3. Las operaciones deberdn perseguir la consecucion de uno o mds objetivos claramente definidos que deberdn
alcanzarse mediante la ejecucion de la operacion subvencionada. A estos efectos, la memoria de la operacion para
la que se solicite la ayuda debera tener el contenido establecido en el articulo 19. 6. a) de esta orden.

No serdn subvencionables las operaciones consistentes en la mera solicitud de ayudas para la construccion o
adquisicion de equipamientos u otros conceptos, asi como simples actividades, asistencias técnicas u otras
actuaciones aisladas que no tengan una consistencia en si mismas y/o no impliquen o finalicen con el
cumplimiento de los objetivos previstos en la memoria de la operacion presentada.

4. Las operaciones subvencionadas, incluidas las que impliquen la construccion, adquisicion o mejora de
inmuebles, deberdn ser de cardcter finalista, entendiéndose por tales las susceptibles de ser entregadas al uso,
servicio o finalidad correspondiente una vez finalizado el periodo de ejecucion de la operacion.

No serdn subvencionables las operaciones parciales o incompletas, asi como las que impliquen o provengan de una
subdivision artificial que pueda dar lugar a un posible incumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior o que
estén destinadas a sortear alguna limitacion contemplada en esta orden.

El requisito relativo a la obligatoriedad de que las operaciones sean finalistas, esta intimamente ligado al concepto
descrito en el apartado anterior de esta Guia (operaciones con objetivos definidos).
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Se entiende que una operacién para la que se solicita una ayuda es finalista cuando se cumplen, de forma
acumulada, los dos requisitos indicados a continuacion:

* La descripcidn de la operacion en el momento de la solicitud de la ayuda permite concluir que, una vez
ejecutada esta, se dard cumplimiento a los objetivos de la operacion, se ejecutaran las actuaciones
previstas y se cumpliran los requisitos de subvencionabilidad y los criterios que hayan sido considerados
para la seleccién.

* En el momento de la solicitud de pago, se han ejecutado las actuaciones y se han cumplido los objetivos,
los requisitos y los criterios considerados para determinar la subvencionabilidad de la operacion y su
seleccion.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la no consecucidn del valor total de alguno de los objetivos
cuantificados, previstos en el momento de la solicitud, no tiene por qué implicar necesariamente que la
operacion no haya finalizado o que no se haya ejecutado correctamente. La consecucion de los objetivos
debera evaluarse en su conjunto, como puede observarse en el ejemplo 3 que se recoge a continuacion.

Teniendo en cuenta lo indicado en los puntos anteriores, el caracter finalista debe verse reflejado en la
documentacién presentada en el momento de la solicitud de la ayuda y confirmarse en el momento de la solicitud
del pago y/o durante la ejecucion de la operacion.

A partir de lo expuesto, se procede a continuacion a incluir una serie de ejemplos de forma muy simplificada, para
una mejor identificacion de qué operaciones se considerarian finalistas y cuales no.

EJEMPLO 3. MUSEO DE LA MIEL

Ejemplo 3.1. Operacion planteada correctamente (de forma simplificada):
Denominacion: Puesta en marcha del museo de la miel.
Solicitante: Ayuntamiento.

Objetivo 1: Poner en marcha un centro destinado a la difusién y al intercambio de experiencias relacionadas con
la miel de la comarca X.

Objetivo 2: Difundir la miel de la comarca X como parte del patrimonio agrario del territorio (n°visitantes: X/afio).
Objetivo 3: Incrementar la oferta turistica en el municipio (n° actividades organizadas: X/afio).
Lo correcto seria que los objetivos estuviesen cuantificados.

Descripcion de la operacion: Incluiria una descripcidn del caracter patrimonial de la miel en la comarca, las
caracteristicas del inmueble, los espacios con los que contaria, el tipo de informacion que se suministraria en
cada uno, los medios y equipamientos que se utilizaran en las zonas expositivas, los tipos de actividades que se
desarrollarian, la organizacion de las visitas, el publico objetivo, posibles ingresos, el personal necesario para el
funcionamiento del centro y la organizacion de eventos y actividades, etc.

En su caso, se haria referencia a la integracion de una cafeteria dentro del museo y de una pequefia tienda
turistica. Se describira el mecanismo para la futura gestion tanto del museo como de la cafeteria y la tienda
(necesario para determinar el caracter productivo/no productivo).

Gastos requeridos con identificacion de la fuente de financiacion:

Gastos Financiacion
Construccién del inmueble Solicitud a Leader - Si subvenc
Descripcidn general de gastos para el disefio de zonas expositivas Solicitud ayuda Diputacion
Mobiliario para el museo Solicitud a FEDER
Materia fungible actividades Fondos propios
Gastos de personal Fondos propios




A

Tipologia de operaciones subvencionables aplicable:

3.5. Operaciones destinadas a la conservacion, proteccion, rehabilitacion y recuperacion del patrimonio rural
incluyendo el medioambiental.

Analisis del caracter finalista en fase de solicitud:

Los objetivos planteados y la descripcion de la operacion servirian para concluir que, a través de la ejecucion de
esta, se cumpliria el requisito del articulo 6.4:

"4, Las operaciones subvencionadas, incluidas las que impliquen la construccion, adquisicion o mejora de
inmuebles, deberdn ser de cardcter finalista, entendiéndose por tales las susceptibles de ser entregadas al uso,
servicio o finalidad correspondiente una vez finalizado el periodo de ejecucion de la operacion.

No serdn subvencionables las operaciones parciales o incompletas, asi como las que impliquen o provengan de una
subdivision artificial que pueda dar lugar a un posible incumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior o que
estén destinadas a sortear alguna limitacion contemplada en esta orden."

Asimismo, la descripcion de la operacion y de sus gastos permitiria analizar la subvencionabilidad de la
operacion (puesta en valor del patrimonio rural), el cumplimiento de los requisitos (caracter no productivo,
difusion y uso publico), la subvencionabilidad de los gastos y la compatibilidad con otras ayudas solicitadas para
la misma operacion.

Analisis del caracter finalista en fase de pago:

En el momento de la solicitud de pago se comprobaria que el museo esta en funcionamiento y que la operacion
se ha ejecutado bajo las condiciones que se tuvieron en cuenta para su seleccion.

En relacion a los objetivos previstos (n° de visitas y actividades anuales), se trata de objetivos a medio largo plazo
por lo que no pueden evaluarse en el momento de la solicitud de pago. Asimismo, el incumplimiento futuro de
las previsiones realizadas no puede considerarse un incumplimiento ya que se trata de objetivos cuyo
cumplimiento debe perseguirse pero que dependen de muchos factores. Una justificacion coherente de un
posible incumplimiento que no afecte a los objetivos generales de la operacion seria suficiente.

Gastos Financiacion

Construccion de inmueble para museo de la miel. Solicitud a Leader - 47?7




Relacionado con lo expuesto anteriormente, el caracter finalista debe comprobarse también con el objetivo de
evitar operaciones que se planteen como proyectos parciales, incompletos o que sean simples fases de
operaciones posteriores.

A continuacion, a través del ejemplo 4, se describe una operacion que si se consideraria finalista y una operacion
que se consideraria parcial o incompleta.

EJEMPLO 4. ANALISIS DE IMPACTO Y BUSQUEDA DE MERCADOS

Ejemplo 4.1. Operacion planteada correctamente (de forma simplificada):

Denominacion: Andlisis de la situacién y las posibilidades de comercializacién de la aceituna X.

Solicitante: Organizacion profesional agraria.

Objetivo 1: Analizar el impacto de la actual politica arancelaria sobre sector de la aceituna X en la comarca Y.
Objetivo 2: Identificar nuevos mercados para la comercializacion de la aceituna X.

Objetivo 3: Describir y difundir los procedimientos a seguir para el acceso a los nuevos mercados.

Descripcion de la operacion: Incluiria una descripcién de la situacién de partida, de los objetivos del estudio,
de los resultados esperados y de como podrian aplicarse las conclusiones de dicho estudio. Asimismo, se
describiria el mecanismo para la elaboracion de una guia que explique y detalle el procedimiento que debe
seguir cualquier agente que desee aprovechar las posibilidades derivadas de los nuevos mercados detectados.
Finalmente, se describirian los mecanismos previstos para la difusion del estudio y de sus resultado.

Gastos requeridos con identificacion de la fuente de financiacion:

Gastos Financiacion

Contratacion de consultoria especializada para la realizacidon del estudio. | Solicitud a Leader - Si subvenc

Disefio de guia de procedimiento. Solicitud a Leader - Si subvenc




Gastos derivados del mecanismo de difusién previsto. Solicitud a Leader - Si subvenc

Tipologia de operaciones subvencionables aplicable:

1.1. Operaciones destinadas a la elaboracion de estudios, planes y programas de apoyo al sector de la
produccidn, transformacion y/o comercializacion agraria y/o forestal.

Analisis del caracter finalista en fase de solicitud:

Teniendo en cuenta que esta Tipologia esta destinada a la concesion de ayudas para la realizacion de estudios y
no para la implementacion posterior de las actuaciones que puedan derivarse de estos, se puede considerar que
la operacion es finalista ya que se realizard un primer andlisis de la situacidn, posteriormente una investigacion
sobre la existencia de nuevos mercados y se concluird con los mecanismos y los procedimientos a seguir para
acceder a estos. Asimismo, la operacion prevé los mecanismos para la difusion de los resultados y las
conclusiones de los estudios.

Analisis del caracter finalista en fase de pago:

Se comprobaria que los objetivos del estudio, sus resultados y la difusion de estos, se corresponden con la
descripcion realizada en la documentacion que acompariaba a la solicitud de la ayuda. Asimismo, la puesta a
disposicion de informacion directamente aplicable por los agentes que pudiesen estar interesados, sirve para
concluir que se trata de una operacion de caracter finalista.

Gastos Financiacion

Contratacion de consultoria especializada para la realizacidn del estudio. | Solicitud a Leader - Si subvenc

Gastos derivados del mecanismo de difusién previsto. Solicitud a Leader - Si subvenc




3. VALOR ANADIDO DE LAS OPERACIONES LEADER. EXCLUSION DE AYUDAS AL FUNCIONAMIENTO.

Referencias normativas:

Orden de 3 de febrero de 2026, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de las ayudas, en
régimen de concurrencia no competitiva, previstas en las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de los Grupos
de Desarrollo Rural, en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun 2023-2027 (Intervencion
7119.2).

Articulo 3. Definiciones.

6. Inversion sustitutiva: aquella inversion que se limite a sustituir un bien mueble o inmueble existente, o parte del
mismo, por otro nuevo, sin generar un valor afiadido, sin modificar o mejorar la actividad previa desarrollada, sin
ampliar la capacidad de produccion, sin mejorar o ampliar el rendimiento o los servicios prestados, sin reducir el
impacto ambiental negativo o sin introducir cambios en la naturaleza de la produccion, el servicio desarrollado o la
tecnologia correspondiente.

No serd de aplicacion el concepto de inversion sustitutiva en el caso de las inversiones destinadas a la renovacion,
conservacion y/o restauracion de bienes pertenecientes al patrimonio rural.

Articulo 6. Requisitos generales de las operaciones subvencionables.

10. Cuando la operacién esté destinada al desarrollo de actividades o servicios habituales de la persona solicitante,
la operacion solo serd subvencionable si implica un valor afiadido, mejora o modernizacion con respecto a la
actividad o servicio desarrollado anteriormente. El presente requisito se considerard automdticamente cumplido
cuando la operacion esté destinada a la puesta en marcha de nuevas empresas o nuevas actividades tanto
econémicas como no econémicas.

13. Cuando una operacion esté destinada a la organizacion, desarrollo o celebracion de una misma actividad, feria,
certamen u otro tipo de evento de cardcter periddico, la operacion solo serd subvencionable si esta presenta algin
tipo de valor afiadido justificado con respecto a ediciones anteriores. Dicho valor afiadido serd el definido, de
manera particular, en cada una de las tipologias que se regulan en el Anexo I. Esta exclusion no serd de aplicacion
en el caso de las operaciones apoyadas a través de la linea de ayudas n.° 4 “Fomento del desarrollo local mediante
la implementacién de proyectos propios por parte de los Grupos de Desarrollo Rural”,

Articulo 11. Gastos no subvencionables.

5. Los gastos de explotacion normal de una actividad o los de funcionamiento de las personas beneficiarias de las
ayudas que no supongan el desarrollo de una operacién que genere un valor afiadido o una mejora de la actividad
que habitualmente se desarrolla.
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7.j) Las inversiones sustitutivas, asi como las de mantenimiento, reparacion o rehabilitacion de inmuebles, equipos
y maquinaria, que no impliquen una mejora, modernizacion del servicio o de la actividad desarrollada
originariamente por la persona beneficiaria de la ayuda. La presente restriccion no serd aplicable cuando la
inversion se desarrolle sobre un bien considerado como patrimonio rural.

Las ayudas concedidas en el ambito de Leader deben ir destinadas a operaciones que contribuyan al desarrollo
socioecondmico y/o a la conservacion de las Zonas Rurales. A este respecto, las ayudas no deberian limitarse a
mantener la situacion preexistente, sino que deberian ir dirigidas a modernizar y a mejorar esta.

Esta afirmacion general cuenta con determinadas excepciones y son las vinculadas a aquellos bienes tangibles e
intangibles que forman parte del patrimonio rural ya que en este caso, el objetivo de las actuaciones de desarrollo
rural debe ser, precisamente, su mantenimiento y conservacion en su estado original, favoreciendo al mismo
tiempo, su puesta en valor.

De esta forma, salvo las excepciones indicadas anteriormente y otras que pudiesen especificarse de manera
explicita en las bases reguladoras, las operaciones Leader deben suponer o generar un valor afiadido con respecto
a la situacion original preexistente.

Se puede entender que existe un valor afladido cuando se lleva a cabo una nueva actividad o existe una mejora
con respecto a la situacion de partida. A partir de la experiencia adquirida durante los Ultimos afios, se han
incluido en las bases reguladoras una serie de requisitos y exclusiones que contribuyen a garantizar ese valor
afiadido y que, al mismo tiempo, excluyen de la subvencionabilidad las actividades que impliquen el simple
mantenimiento de lo ya existente.

Partiendo de lo anterior, se procede a continuacién a enumerar e incluir ejemplos de:
*  Operaciones que si suponen un valor afiadido.
e Operaciones que no suponen un valor afiadido.
* Operaciones sobre las que podrian existir dudas.

A pesar de las enumeraciones que se incluyen a continuacion, la amplia casuistica existente hace imposible
regular o incluir todas las situaciones que pueden acontecer por lo que se hace necesario que, a partir de la
documentacion presentada por la persona solicitante, el GDR y con posterioridad la Delegaciéon Territorial,
determinen de forma justificada si existe dicho valor afiadido o no.

Operaciones que si suponen un valor afiadido:

Operaciones destinadas a la puesta en marcha de una nueva empresa u otro tipo de nueva entidad (articulo 6.10).

EJEMPLO 5. VALOR ANADIDO ACREDITADO

Operacion destinada a la puesta en marcha una nueva empresa que prestara servicios de asesoria fiscal, para lo
que solicita una ayuda destinada a la adquisicion de mobiliario.

Operacion destinada a la puesta en marcha de una cooperativa de segundo grado que aglutine a las cooperativas
de primer grado del tipo X del territorio para desarrollar actividades de comercializacion conjunta, para lo que se
solicita una ayuda destinada a la construccion de un inmueble y el mobiliario de oficina.

Operacion destinada a puesta en marcha de una nueva asociacion de mujeres que desarrollara las actividades X,
Yy Z, para lo que solicita una ayuda destinada a la adecuacién de un local.

Operaciones destinadas a la puesta en marcha de nuevas actividades, diferentes de las desarrolladas
originariamente por parte de la persona solicitante (articulo 6.10).

EJEMPLO 6. VALOR ANADIDO ACREDITADO

Operacion solicitada por una empresa, destinada a la puesta en marcha de una granja escuela en una
explotacion donde se desarrollan actividades agrarias, solicitando para ello una ayuda para la construccion de
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un inmueble y para la adquisicion de equipamientos.

Operacion solicitada por un ayuntamiento, destinada a la puesta en marcha de un servicio de asesoramiento a la
poblacion dependiente, solicitando para ello la adecuacién de un local, la adquisicion de equipos y la
contratacion de una persona.

Operacion solicitada por la asociacion ecologista X para la implantacion de un nuevo mecanismo de
asesoramiento a empresas sobre cumplimiento de normativa medioambiental.

Operaciones que, desarrollando los servicios o actividades habituales de la persona solicitante, suponen una
novedad, una mejora o una modernizacion de estos (articulo 6.10).

EJEMPLO 7. VALOR ANADIDO ACREDITADO

Operacién solicitada por una empresa agraria destinada a mejorar/modernizar su actividad productiva,
solicitando ayuda para la adquisicion de nueva maquinaria que le permita reducir tiempo y costes.

Operacion solicitada por una agroindustria destinada a mejorar/modernizar su actividad productiva, solicitando
ayuda para la adquisicion de la maquinaria correspondiente a una nueva linea de envasado.

Operacion solicitada por un ayuntamiento, destinada a ampliar/hacer mas eficiente el servicio de alumbrado
publico del municipio, solicitando ayuda para la adquisicion de X farolas.

Operacién solicitada por una ayuntamiento, destinada a construir/ampliar/mejorar el parque infantil X, la plaza Y
o los viales Z.

Operacién solicitada por un ayuntamiento, destinada a disefiar una herramienta informatica para solicitar y
gestionar citas en la oficina municipal X.

Operacion solicitada por la asociacion de empresarios X destinada a mejorar su pagina web incluyendo espacios
destinados a la oferta de servicios por parte de las empresas interesadas.

» Caso especial dentro de este supuesto: operaciones destinadas a desarrollar una actividad puntual que
entraria en el ambito de los servicios o actividades habituales de la persona solicitante.

EJEMPLO 8. VALOR ANADIDO ACREDITADO

Operacidn solicitada por una organizacion profesional agraria, destinada a la realizacion de un estudio sobre la
situacion de un determinado mercado y el disefio de un plan de accién para afrontar necesidades detectadas.

Operacion solicitada por una asociacion de empresarios, destinadas a la organizacion de una formativa
destinada a profesionales del sector X.

Operacion solicitada por un ayuntamiento, destinada a la organizacion de una feria comercial o de una actividad
de promocion del territorio.

Operacion solicitada por una empresa turistica, destinada a costear su participacion en la Feria internacional de
turismo de X.

Operacién solicitada por un restaurante, destinada a costear una camparia de promocién de sus nuevos
productos en una radio local.

Operacion solicitada por una universidad, destinada a llevar a cabo un proyecto de investigacion y demostracion
sobre el efecto de un nuevo fertilizante para el cultivo X de la comarca V.

Operacion solicitada por una asociacion ecologista, destinada a llevar a cabo una campafia de sensibilizacion
sobre X.

Consideraciones a tener en cuenta:

Cuando se trate de actividades formativas, informativas, de promocion, sensibilizacion o demostracion
que se celebren periédicamente y que ya hayan recibido ayuda de Leader, deben cumplirse los siguientes
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Para considerar que existe un valor afiadido, se requiere algun tipo de mejora entre una edicion y la siguiente.
Concretamente:

requisitos adicionales (articulo 6.13)

* Enelcasode actividades de caracter formativo (tipologias 1.2,2.2 y 3.2):
1.° El contenido de la actividad formativa varia en mas de un 50% con respecto al de la edicion anterior.

2.° Los colectivos a los que se destina la formacion son diferentes con respecto a los de la edicion
anterior.

3.° Las metodologias de formacion utilizadas son diferentes con respecto a las utilizadas en la edicion
anterior.

4.° En el caso de las actividades de caracter presencial, el municipio de celebracion es diferente del de la
edicion anterior.

* Enelcasode actividades de informacion, sensibilizacion y promocion (tipologias 1.3, 1.4,2.3y 3.3):

1.° Los tipos de productos, recursos o servicios promocionados varian en mas de un 50% con respecto a
los de la edicidn anterior.

2.° Los colectivos a los que se destina la actividad de informacion o promocional son diferentes con
respecto a los de la edicidn anterior.

3.° Las entidades participantes en la actividad de informacion o promocional se incrementan o varian,
en mas de un 30%, con respecto a las participantes en la edicion anterior.

4.° Las metodologias, medios o recursos a utilizar para la informacion y promocion son diferentes con
respecto a los utilizados en la edicion anterior.

5.° En el caso de las actividades de caracter presencial, el municipio de celebracion es diferente del de la
edicion anterior.

* Enelcasode actividades de demostracion y otro tipo de eventos y actividades periddicas (tipologias 1.5,
1.6,2.4,2.5,3.4y3.5):

1.° La actividad desarrollada o la operacién aborda tematicas diferentes de las consideradas en la
edicion anterior.

2.° La actividad desarrollada o la operacion amplia o profundiza en las tematicas abordadas en la
edicion anterior.

3.° Los colectivos a los que se destina la actividad o la operacion son diferentes con respecto a los de la
edicion anterior.

4.° Las entidades participantes en la actividad u operacion se incrementan o varian, en mas de un 30%,
con respecto a las participantes en la edicion anterior.

5.° Las metodologias a utilizar son diferentes con respecto a las utilizadas en la edicion anterior.

6.° En el caso de las actividades de caracter presencial, el municipio de celebracion es diferente del de la
edicion anterior.

Operaciones que ho suponen un valor anadido:

Operaciones destinadas a costear gastos cuyo fin sea el simple mantenimiento, explotacién o funcionamiento
normal de una actividad existente (articulo 11.5).

EJEMPLO 9. OPERACIONES SIN VALOR ANADIDO ACREDITADO

Operacion solicitada por una empresa que desarrolla actividades agricolas (explotacion agricola) para costear los
gastos de la campafia anual (compra de semillas y plantacién anual, gastos de fertilizantes y gastos de cosecha).
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Operaciones destinadas a costear el desarrollo de las actividades o los servicios habituales de la persona
solicitante sin que exista una mejora (articulo 6.10).

EJEMPLO 10. OPERACIONES SIN VALOR ANADIDO ACREDITADO

Operaciones sobre las que podrian existir dudas.

Operaciones destinadas a solicitar una ayuda para la adquisicion de nueva maquinaria o equipamientos.

EJEMPLO 11. OPERACIONES DUDOSAS POR FALTA DE INFORMACION

Operacion solicitada por una empresa ya existente que ejerce actividades de asesoria fiscal, para lo cual solicita
una ayuda para la adquisicion de mobiliario.

Operacion solicitada por una asociacion de mujeres, para lo que solicitan una ayuda destinada a la adquisicion
de mobiliario.

Operacion solicitada por un ayuntamiento para la adquisiciéon de un maquina barredora.

;Por qué son operaciones dudosas?

1. Estan planteadas de forma que no se esta solicitando una ayuda a una operacion sino a un gasto. Se
desconocen los objetivos de la operacion mas alla de adquirir un bien por lo que se estaria incumpliendo
el articulo 6.3 de las bases reguladoras.

2. La falta de informacién imposibilita determinar si la operacion es finalista o no, por lo que no se puede
analizar el cumplimiento del articulo 6.4 de las bases reguladoras. El caracter finalista no puede
verificarse comprobando Unicamente si se ha adquirido el bien. Deben haberse cumplido los objetivos
previstos, dentro de cierto margen de flexibilidad (hay objetivos a medio/largo plazo que sera imposible
verificar en el momento de la solicitud del pago. Ver epigrafe 2, ejemplo 3 de este informe).

3. La mera solicitud de una ayuda a un gasto sin mas informacién imposibilita analizar si se esta
incumpliendo o no la exclusion relativa a subvencionar gastos propios del funcionamiento o explotacion
normal de una actividad (articulo 11.5) o si se esta incumpliendo la exclusion relativa a las inversiones de
simple sustitucion (articulo 11.7, apartado j).

;Como abordar estos casos?

Mediante el acompafiamiento a la persona solicitante en el disefio de la memoria descriptiva y del plan
econémico de forma que se visualicen los objetivos a alcanzar, las actuaciones para su consecucion y el caracter
finalista de la operacion.

Lo indicado en el parrafo anterior permitira no solo asegurar la subvencionabilidad de la operacidn, sino también
concluir que los gastos para los que se solicita la ayuda no son simples gastos de funcionamiento ni inversiones
sustitutivas.
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Operaciones destinadas a solicitar una ayuda para la adquisicion de un bien que tiene ya alquilado la
persona/entidad promotora.

EJEMPLO 12. OPERACIONES DUDOSAS POR NECESIDAD DE ACREDITAR LA MODERNIZACION

Operacion a través de la cual se solicita una ayuda para la adquisicion de maquinaria que esta ya siendo utilizada
por la persona solicitante pero en régimen de alquiler.

Operacion a través de la cual se solicita una ayuda para la adquisicion de un inmueble (local, etc.) que esta ya
siendo utilizada por la persona solicitante pero en régimen de alquiler.

;Por qué son operaciones dudosas?

1. Estan planteadas de forma que no se esta solicitando una ayuda a una operacién sino a un gasto. Se
desconocen los objetivos de la operacién mas alla de adquirir un bien por lo que se estaria incumpliendo
el articulo 6.3 de las bases reguladoras.

2. La falta de informacion imposibilita determinar si la operacion es finalista o no, por lo que no se puede
analizar el cumplimiento del articulo 6.4 de las bases reguladoras.

3. Lameraadquisicion de un bien que ya esta siendo utilizado para desarrollar la actividad, en principio, no
implicaria ninguna mejora o modernizacion de esta, salvo que se justifique una mejora econémica (o de
otro tipo) de la actividad como consecuencia de dicha adquisicion.

;Como abordar estos casos?

La mejora econdmica o mejora competitiva, derivada del ahorro al cancelar el alquiler, puede ser dificilmente
justificable si se tienen en cuenta los nuevos gastos en que tendria que incurrir la persona solicitante (hipoteca,
gastos de comunidad, seguros, etc.). Asi, debe analizarse con la persona promotora cuales son todos los motivos
para proceder a la compra ya que pueden darse circunstancias que justifiquen realmente esa mejora mas alla del
ahorro (por ejemplo, adquisicion de un local alquilado para la mejora de la actividad, debido a la prohibicion de
realizar determinadas obras en el mismo con el contrato de arrendamiento existente, etc.).

Considerando lo anterior, salvo que pueda acreditarse una verdadera mejora econdmica derivada de la
sustitucion de una alquiler por una adquisicion, se recomienda asesorar a la persona solicitante sobre las
posibilidades de ayuda previstas en las bases reguladoras para integrar, dentro de la operacidn, actuaciones que
aseguren que existe una modernizacion o mejora tangible y facilmente demostrable.

Operaciones destinadas al desarrollo de una actividad/actuaciéon puntual para la que se solicita una ayuda
destinada a la adquisicién de un bien.

EJEMPLO 13. OPERACIONES DUDOSAS POR SU TEMPORALIDAD FRENTE A INVERSIONES PERMANENTES

Operacion solicitada por un Ayuntamiento, destinada a la construccion de un parque infantil, para lo cual
requiere la adquisicion de maquinaria para la realizacion de las obras.

Operacion solicitada por una empresa, destinada a la participacion en una feria comercial, para lo cual requiere
la adquisicion de una furgoneta para el transporte del material promocional a la feria.

Operacion solicitada por una asociacion, destinada a organizar y prestar una actividad formativa, para lo cual
requiere la adquisicion de un ordenador y de un proyector.

;Por qué son operaciones dudosas?

Se trata de operaciones destinadas a desarrollar una actividad puntual de temporalidad limitada, para lo cual
estan indicando que requieren adquirir un bien permanente. Este hecho, podria entrar dentro del concepto
establecido en la normativa europea, denominado "creacion de condiciones artificiales" ya que podria
considerarse que se ha disefiado artificialmente una operacion con el fin de recibir una ayuda para la adquisicion
de un bien que acabara formando parte del patrimonio de la persona solicitante.
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;Como abordar estos casos?

Las bases reguladoras establecen en su articulo 10.2 que "Los gastos subvencionables deberdn responder de
manera indubitada a la naturaleza de la operacion subvencionada y ser estrictamente necesarios para el
desarrollo de ésta, sin mds limitacion que lo contemplado en la presente orden y en el resto de normas que puedan
ser de aplicacion.". Asimismo, en las Tipologias de operaciones subvencionables donde se contempla la
posibilidad de desarrollar operaciones puntuales, se establece que no seran subvencionables las "Inversiones de
conformidad con lo establecido en el articulo 10, apartado 3, de la presente orden, salvo que esté suficientemente
justificado segun las caracteristicas de la operacion y sean estrictamente necesarias para el correcto desarrollo de
ésta."

En estos casos, la persona solicitante deberia ejecutar la operacion y cumplir sus objetivos a través de
mecanismos mas econdomicos (alquiler de la maquinaria necesaria, alquiler de vehiculos o servicios de
transporte, etc.). Unicamente, en casos muy excepcionales, en los que el coste de las diferentes opciones asi lo
justifique, podria admitirse la adquisicion de un bien permanente para desarrollar una actividad temporal.

4. CONCLUSIONES.

Como ha podido comprobarse a través de la informacion incluida en los epigrafes anteriores, los requisitos
previstos en las bases reguladoras persiguen una serie de objetivos destinados a:

* Asegurar que las ayudas Leader en Andalucia contribuyen a la consecucion de objetivos reales y
predefinidos.

* Incrementar la repercusion de las ayudas Leader en Andalucia, exigiendo que estas se destinen, en
exclusiva, a operaciones finalistas.

»  Favorecer que las ayudas Leader en Andalucia impliquen una mejora real de la situacion de partiday no el
simple mantenimiento de lo ya existente.

» Diferenciar Leader en Andalucia de otras lineas de ayudas, centradas en la realizacion de gastos en
detrimento de la consecucion de objetivos.




